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ДО Г-Н ИВАН АЛЕКСИЕВ 
КМЕТ НА ОБЩИНА ПОМОРИЕ



СТАНОВИЩЕ
Относно: предложение за прилагане на новите основи за определяне на такса за битови отпадъци, съгласно промените в ЗМДТ и  Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване  на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени  в Закона за местните данъци и такси 

 УВАЖАЕМИ Г-Н АЛЕКСИЕВ,
Със Закона за изменение и допълнение на ЗМДТ, обн. в ДВ, бр.88 от 03.11.2017г., разпоредбите на Закона за местните данъци и такси / ЗМДТ/, отнасящи се до таксата за битови отпадъци са изменени изцяло, като новата  правна уредба изключва възможността да се използва като основа за определяне на размера на дължимата такса за битови отпадъци данъчната оценка на недвижимите имоти или тяхната отчетна стойност. 
           Влизането в сила на закона е многократно отлагано по ред причини,  като след последното изменение от 2025г., законът влезе  в сила от 01.01.2026г. 
[bookmark: _Hlk241160367]           Същевременно с § 6 и §7,  (в сила от 19.12.2025 г.) от Преходните и заключителните разпоредби на Закон за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г., закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026 г. и закона за бюджета на националната здравноосигурителна каса за 2026г.  се направиха изменения и допълнения на ЗМДТ, които позволиха да се запази възможността за  ползване на данъчна оценка и през 2026г., паралелно с влизането в сила на измененията, обн. ДВ. Бр.88/2017г., включително и на новите основи по чл.67, ал.8 от ЗМДТ. 
Цитираните разпоредби позволиха преходен ред за 2026г., през който се предостави възможност на общините да преценят дали да определят и да събират таксата по досегашния ред въз основа на ставките от 2025г.  или да преминат към облагане по новите основи.  Отложи се  забраната  за използване на данъчна оценка на недвижимите имоти, балансовата им стойност или  пазарната им цена  за облагане с ТБО  до 31.12.2026г. 
             С ПМС №93/04.04.2024г. Министерският съвет прие Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване  на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени  в Закона за местните данъци и такси /Наредбата за план-сметката/.
В съответствие с измененията на разпоредбите на ЗМДТ и Наредбата за план-сметката, следва да се осъществи преход от съществуващия модел за определяне на размерът на таксата за битови отпадъци /ТБО/ базиран на промил върху данъчната оценка, съответно отчетната стойност на недвижимите имоти, към новите основи, регламентирани в ЗМДТ и Наредбата за план-сметката за облагане на задължените лица с такса за битови отпадъци, които въвеждат ясно принципите за определяне на размера на такса за битови отпадъци според количеството събрани и третирани битови отпадъци.
           Съгласно новите разпоредби в ЗМДТ и Наредбата за план-сметката, размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице  се определя  за календарна година при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците.
Размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице е сумата от размера на таксата за всяка услуга по чл.62 от ЗМДТ, която се определя, като разходите за сметка на таксата за битови отпадъци за текущата година  от план-сметката, формирани по реда на чл.66, ал.13 за всяка услуга по чл.62, се разпределят, като се приложи съответният начин за изчисление  в зависимост от приетите от общинския съвет основи за услугите по чл.62 от ЗМДТ.
Разпоредбата на чл.67, ал.8 от ЗМДТ регламентира лимитативно всички възможни основи, които може да избере общинският съвет, като не може да избере основа, различна от тях. 
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
2. за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:
[bookmark: _Hlk174968008]а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
3. за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината:
а) брой ползватели на услугата в имота;
б) разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот.
           Съгласно чл.67, ал. 4 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) количеството битови отпадъци е водеща основа за определяне на размерът на таксата за битови отпадъци. В тази връзка общинският съвет следва да определя такса за битови отпадъци (ТБО) в зависимост от количеството генерирани отпадъци за имота. В случай че поради обективни обстоятелства не може да се приеме основа „количество битови отпадъци“, общинският съвет може да приеме основа/основи за всяка от услугите, за които се заплаща ТБО, различни от водещата, но това отклонение следва да е в рамките на основите по чл.67, ал.8, които са относими към принципа „замърсителят плаща“.
Общинският съвет може да приеме основа или основи, различни  от посочената, при условие че съществуват обективни обстоятелства, възпрепятстващи прилагането й, но изборът следва да бъде мотивиран. 
От изложеното следва, че е необходимо общинският съвет да анализира и обсъди на първо място дали може да се приложи водещата основа – количество битови отпадъци, и само в случай че не е възможно - да приеме друга основа, което в решението на общинския съвет трябва да е мотивирано.  
За целите на прилагането на новите основи, работната група предприе редица действия с оглед снабдяване с необходимата информация, както от базата данни, налична в Община Поморие, така и от данните, налични в определени институции. На база получените данни беше извършен анализ, в който са отразени прогнозните предварителни изчисления при прилагане на различните формули, отнасящи се за  законово регламентираните основи в разпоредбата на чл.67, ал.8 от ЗМДТ. 
В резултат на извършения анализ, отчитайки спецификите и географските особености на Община Поморие, считаме, че към настоящия момент, оптималният вариант от икономическа и финансова гледна точка, както за гражданите и юридическите лица, така и за общината е да се приложат комбинирано следните, регламентирани в ЗМДТ и Наредбата за план-сметката основи. 
           С оглед гореизложеното предлагаме следното : 
1. [bookmark: _Hlk240286389]Да се приеме основа за определяне на такса за битови отпадъци - „количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране“  за услугата по чл.62, т.1 от ЗМДТ-„събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране“  и  за услугата по чл.62, т.2 от ЗМДТ - „третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации“, като най-подходящата основа съобразно спецификата на недвижимите имоти, находящи се на територията на Община Поморие 
     /с изключение на кв. „Свобода“, гр. Поморие/.
2. Да се приеме основа за определяне на такса за битови отпадъци - „ индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост“  за услугата по чл.62,т.1 от ЗМДТ -„събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране“  и  за услугата по чл.62,т.2 от ЗМДТ - „третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации“,  за  кв. „Свобода“ , гр. Поморие. Тази основа да се приложи от годината, следваща годината,  в която се извърши реално обвързване между използвания софтуерен продукт на пилотния проект „Холистичен подход за управление на отпадъците в прехода към кръгова икономика“ на Община Поморие, съфинансиран от програма LIFE22-GIE-BG-LIFE HA2WASTE  и програмния продукт „Матеус“, с който  Дирекция „ПМДТ“ при Община Поморие работи.
3. Да се приеме основа за определяне на такса за битови отпадъци - „разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот“ за услугата по чл. 62, т.3 от ЗМДТ - „поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината“, като основа, при прилагането на която се използва постоянна  и обективна величина.

      

Приложение :
Анализ за избор на основи за такса за битови отпадъци, както и вида и източника на информация за изчисляване размера на таксата за битови отпадъци. 
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1           ДО  Г - Н ИВАН АЛЕКСИЕВ     КМЕТ НА  ОБЩИН А  ПОМОРИЕ         СТАНОВИЩЕ   Относно:   предложение за прилагане на новите основи за определяне на такса  за  битови  отпадъци, съгласно промените в ЗМДТ   и    Наредба за реда за изготвяне и образеца на  план - сметката за  относимите разходи за извършване  на дей ности те по предоставяне на  услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване  размера на таксата при прилагане на основите, предвидени  в Закона за местните данъци  и такси         У ВАЖАЕМ И Г - Н АЛЕКСИЕВ ,   Със З акона за изменение и допълнение  на ЗМДТ,  обн. в ДВ, бр.88 от 03.11.2017г.,  разпоредбите на З акона за местните данъци и такси   / ЗМДТ/ ,  отнасящи се до таксата  за  битови отпадъци са изменени изцяло, като новата  правна уредба   изключва  възможността да се използва като основа за определяне на размера на дължимата такса  за  битови отпадъци  данъчната оценка на недвижимите имоти   или   тяхната  отчетна  стойност .                Влизането в сила на закон а   е многократно отлагано по ред причин и,     като  след  последното изменение от  2025г.,  з аконът вл езе    в сила  от 01.01 .202 6 г.                 Същевременно с  § 6 и  §7,    (в сила от 19.12.2025 г.)   от  Преходни те   и  з аключителни те   разпоредби  на З акон за събирането на приходи и извършването на  разходи  през 2026 г. до приемането на закона за държавния бюджет на Република  България за 2026 г., закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026  г. и закона за бюджета на националната здравноосигурителна каса за 2026г.    се направиха  изменения и допълнения   на ЗМДТ, които позволиха да се запази възможността за    ползване на данъчна оценка и през 2026г.,  паралелно   с влизането в сила на измененията,  обн. ДВ. Бр.88/2017г., включително и на новите основи по чл.67, ал.8 от ЗМДТ.    Цитираните р азпоредби позволиха преходен ред за 2026г., през който се  предостави възможност на общините да преценят дали да определят и да събират таксата  по досегашния ред въз основа на ставките от 2025г.  или да преминат към облагане по  новите основи.  Отложи се  за браната  за използване на данъчна оценка на недвижимите 

