 
1. Причини, налагащи приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на услуги и права на територията на Община Поморие.

Необходимостта от промени в определянето и администрирането на таксата за битови отпадъци произтича основно от новите законодателни изисквания на национално и европейско ниво.
Съгласно измененията  в Закона за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, обнародвани  в ДВ, бр.88 от 03.11.2017г., бяха приети сериозни изменения и допълнения, отнасящи се до таксата за битови отпадъци /ТБО/. Обвързана с влизането в сила на тези промени е и забраната, за използване на данъчната оценка на недвижимите имоти, тяхната отчетна стойност или пазарната им цена като основа за изчисляване на ТБО.
През годините срокът за влизане в сила на промените беше отлаган многократно, като  този срок, определен от законодателя, е 01.01.2026г. 
[bookmark: _Hlk241160367]Същевременно с § 6 и §7,  (в сила от 19.12.2025 г.) от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г., закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026 г. и закона за бюджета на националната здравноосигурителна каса за 2026г. се направиха изменения и допълнения на ЗМДТ, които позволиха да се запази възможността за  ползване на данъчна оценка и през 2026г., паралелно с влизането в сила на измененията, обн. ДВ. Бр.88/2017г., включително и на новите основи по чл.67, ал.8 от ЗМДТ. 
Цитираните разпоредби  позволиха преходен ред за 2026г., през който се предостави възможност на общините да преценят дали да определят и да събират таксата по досегашния ред въз основа на ставките от 2025г.  или да преминат към облагане по новите основи.  Отложи се  забраната  за използване на данъчна оценка на недвижимите имоти, балансовата им стойност или  пазарната им цена  за облагане с ТБО  до 31.12.2026г. 
Въведе се задължение за общините да предоставят информация на Министерството на финансите за напредъка по приемането на новите основи  чрез съответните актове на всеки 6 месеца до 31.12.2028г.
Целта на преходния период е да се осигури необходимото време за организационна подготовка, натрупване на практически опит и постепенно адаптиране на общините към новия модел.
С ПМС №93/04.04.2024г. Министерският съвет прие Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени  в Закона за местните данъци и такси /Наредбата за план-сметката/. 
Всички промени в ЗМДТ са приети, за да се осигури справедливост и по-точно разпределение на разходите за управление на отпадъците според принципа „замърсителят плаща“.
В съответствие с измененията на разпоредбите на ЗМДТ следва да  се осъществи преход от съществуващия модел за определяне на размера на таксата за битови отпадъци /ТБО/, базиран на промил върху данъчната оценка, съответно отчетната стойност на недвижимите имоти, към новите основи, предвидени в ЗМДТ и Наредбата за план-сметката, за облагане на задължените лица с такса за битови отпадъци. Тези разпоредби въвеждат ясно принципа за определяне на размера на таксата за битови отпадъци според количеството събрани и третирани битови отпадъци.





Общият принцип, заложен в член 14 от Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008г., е транспониран в  промените в разпоредбата на  чл.67, ал.1 от ЗМДТ, съгласно която размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице  се определя  за календарна година при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците. 
С оглед на задължението на българската държава да въведе принципа „замърсителят плаща“ в съответствие с европейското право, се налага въвеждането на нови видове основи и съответно се налагат редица изменения и допълнения в Глава втора,  Местни такси, Раздел I, „Такса за битови отпадъци“ от Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на услуги и права на територията на Община Поморие.
Създаде се правна възможност общинските съвети да приемат различни основи за отделните населени места, за отделните зони в тях, за различните категории задължени и за отделните услуги, за които се заплаща ТБО. 
Запазва се и сега съществуващата възможност размерът на дължимата такса за битови отпадъци да се определя на база подадени ежегодно декларации за ползване на съответния брой съдове и честота на сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци, като за нежилищни недвижими имоти настоящата наредба въвежда задължение за подаване на съответните декларации, докато за жилищни имоти и за преместваеми обекти, при наличие на желание  от лицата е предоставена правна възможност за това. 
Предвиден е и ред, по който облагането с такса за битови отпадъци да се извършва служебно в посочени в Наредба №11 хипотези. Подробно са регламентирани възможностите за освобождаване от част от услугите, за които се заплаща такса за битови отпадъци, и необходимите за това документи.
Промяна има и в досегашната уредба, която указваше, че кметът на общината със заповед в срок до 31 октомври на предходната година определя границите на районите и вида на предлаганите услуги в съответния район, както и честотата на сметоизвозване. Промените въвеждат задължение кметът на общината да определи единствено вида на предлаганите услуги, както и честотата на сметоизвозване.
Голяма част от съществуващите до момента разпоредби отпадат, а други се изменят, същевременно се създават напълно нови разпоредби, съобразно изискванията на ЗМДТ и Наредбата за план-сметката. 
С цел по-голяма яснота,  прецизиране и оформяне на цялото съдържание на  Глава втора,  Местни такси, Раздел I, „Такса за битови отпадъци “ е целесъобразно разпоредбите на Раздел I  да бъдат отменени изцяло и отново да се приемат с извършените изменения и допълнения.

2. Цели, които се поставят с приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на услуги и права на територията на Община Поморие.

Целта на изменението е да се изпълни нормативно установеното  изискване в  Закона за местните данъци и такси, като местната подзаконова нормативна уредба се приведе в съответствие с разпоредбите на нормативния акт от по-висока степен. Това на практика означава, че се въвеждат изцяло нови основи и нов модел за облагане на недвижимите имоти с такса за битови отпадъци.









3. Финансови и други средства, необходими за приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на услуги и права на територията на Община Поморие.

Изменението на наредбата  е  свързано с изразходване на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината за допълнителни програмни продукти, за технически средства и оборудване на специализирани автомобили, както и за закупуване на допълнителни съдове и за закупуване на торбички с RFID идентификация. 

4. Очаквани резултати от приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на услуги и права на територията на Община Поморие. 

Чрез въвеждане на принципа „замърсителят плаща“  в Наредба №11 се цели да се създаде финансов стимул, както за лицата да намалят количеството на генерираните отпадъци, така и за общината да оптимизира разходите по събиране, транспортиране и третиране на отпадъците. Този принцип е мярка, която в дългосрочен план би следвало да стимулира разделното събиране, рециклирането и компостирането на отпадъците.

5. Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз.

Предлаганите промени в  Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на услуги и права на територията на Община Поморие са в съответствие с действащите нормативни актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство и не противоречат на релевантните императивни норми.
В тази връзка проектът е съобразен със Закона за нормативните актове, Закона за местните данъци и такси и с европейското законодателство - член 14 от Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008г., както и с разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.
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    1.   Причини, налагащи  приемането на  Наредба за изменение и допълнение на  Наредба №11 за определянето  и администрирането на местните такси и цени  на  услуги и права на територията на Община Поморие .     Необходимостта от промени в определянето и  администрирането на таксата за битови  отпадъци произтича основно от новите законодателни изисквания на национално и  европейско ниво.   С ъгласно измененията  в  З акона за изменение и допълнение  на З акона за местните  данъци и такси /ЗМДТ/ ,  обн ародвани    в ДВ, бр.88 от 03.11.2017г.,  бяха приети сериозни  изменения и допълнения ,   отнасящи се до таксата   за  битови отпадъци   /ТБО/. Обвързана с  влизането в сила на тези промени е и забраната,  за използване на данъчната оценка на  недвижимите имоти, тяхната отчетна  стойност или пазарната им цена като основа  за  изчисляване на ТБО .   През годините срокът за влизане в сила на промените беше отлаган многократно, като   този срок, определен от законодателя ,   е 01.01.2026г.    Същевременно с  § 6 и  §7,    (в сила от 19.12.2025 г.)   от  Преходни те   и  з аключителни те   разпоредби  на З акон а   за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г.  до приемането на закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г., закона  за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026 г. и закона за бюджета на  националната здравноосиг урителна каса за 2026г. се направиха  изменения и допълнения   на ЗМДТ, които позволиха да се запази възможността за    ползване на данъчна оценка и  през 2026г.,  паралелно   с влизането в сила на измененията, обн. ДВ. Бр.88/2017г.,  включително и на новите основи  по чл.67, ал.8 от ЗМДТ.    Цитираните разпоредби  позволиха преходен ред за 2026г., през който се предостави  възможност на общините да преценят дали да определят и да събират таксата по  досегашния ред въз основа на ставките от 2025г.  или да преминат към обл агане по новите  основи.  Отложи се  забраната  за използване на данъчна оценка на недвижимите имоти,  балансовата им стойност или  пазарната им цена  за облагане с ТБО  до 31.12.2026г.    Въведе се задължение за общините да предоставят информация на Министерс твото на  финансите за напредъка по приемането на новите основи  чрез съответните актове на  всеки 6 месеца до 31.12.2028г.   Целта на преходния период е да се осигури необходимото време за организационна  подготовка, натрупване на практически опит и постепенно   адаптиране на общините към  новия модел.   С ПМС №93/04.04.2024г. Министерският съвет прие Наредба за реда за изготвяне и  образеца на план - сметката за относимите разходи за извършване   на дейностите по  предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за  битови отпадъци, и за начина на  изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени  в Закона за  местните данъци и такси   /Наредбата за план - сметката/.    Всички промени в ЗМДТ са приети, за да се осигури справедливост и по - точно  разпределени е на разходите за управление на отпадъците според принципа „замърсителят  плаща“.   В съответствие с измененията на разпоредбите на ЗМДТ следва да  се осъществи  преход от съществуващия модел за определяне на размер а   на таксата за битови отпадъци  /ТБО/ ,   базира н на промил върху данъчната оценка, съответно отчетната стойност на  недвижимите имоти, към новите основи, предвидени в ЗМДТ и Наредбата за план - сметката, за облагане на задължените лица с такса за битови отпадъци. Тези разпоредби  въвеждат ясно принципа за  определяне на размера на таксата за битови отпадъци според  количеството събрани и третирани битови отпадъци.            

